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Start pa ekstrahering:

Forligspartierne har ved anden delaftale under forsvarsforliget 2024-
2033 besluttet, at "der skal udarbejdes en langsigtet fladeplan p& bag-
grund af blandt andet anbefalingerne fra det maritime partnerskab, der
forelaegges aftaleparterne til droftelse senest i efterdret 2024. Her vil
der vaere fokus pa blandt andet erstatning for Thetis-klassen, patrulje-
skibe mv.”

Den nuveerende danske fldde som i essensen bestdr af fem fregatter,
syv inspektionsskibe og -fartgjer i Arktis og et antal ubevaebnede plat-
forme til Igsning af myndighedsopgaver i det danske omrade...

Med udgangspunkt i de prioriterede indsatsomrader fra forsvarsforli-
get!, analyseres behovet for maritime kapaciteter i hhv. Arktis og
Nordatlanten, Danmark og nseromradet samt verdens braendpunkter.

Indledningsvist beskrives den sikkerhedspolitiske situation i indsatsom-
rdderne.

Analysen skitserer en fladeplan, der straekker sig til 2045, og kommer
med konkrete anbefalinger til anskaffelser inden for tidret samt skitse-
rer flddens udvikling pd laengere sigt. Det er en praemis for analysen, at
den langsigtede plan og vision revurderes mindst hvert femte ar, sale-
des at Danmark til stadighed opbygger en relevant og tidsvarende fl&-
dekapacitet.

Flddeplanen indeholder en anbefaling til udskiftning og opbygning af
maritime kapaciteter. Hvor flddeplanen identificerer behov for en given
kapacitet er det en forudseetning, at der efterfalgende gennemfgres
saerskilt analyse mhp. udarbejdelse af design, systemvalg, etc.

Der er ressourcesat estimerede udgifter til etablissement, personel og
vedligehold direkte relateret til den anbefalede fladeplan, idet disse
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estimater skal analyseres naermere afhaengigt af den valgte sekvense-
ring for fladeplanen. Der er dog behov for naermere analyse af indirekte
omkostninger, som vil skulle deekkes af stgttestrukturen eksempelvis
instruktgrkapacitet pd Forsvarsakademiet, personel til rekruttering i
FPS eller kantinedrift pa flddestationer.

OFL §31

FE vurderer endvidere, at Rusland i Igbet af to til fem ar vil vaere i
stand til at udgare en trovaerdig militaer trussel mod de baltiske lande,
og at Rusland inden 2030 vil kunne nd deres samlede malsaetninger
med styrkeopbygningen.

Den sikkerhedspolitiske situation ggr, at Danmark sammen med NATO i
stgrre grad har behov for troveerdigt, at kunne afskraekke Rusland fra
at angribe alliancen samt, at agere sdfremt et NATO-land bliver angre-
bet. Danmark og Europa star dermed i en forvaerret sikkerhedssituation
0g med risiko for konflikt og krise.

Med Danmarks geografiske placering som indgangen til @stersgen, bli-
ver Danmark taet knyttet til den nordiske region, hvor Rusland er den
altoverskyggende sikkerhedspolitiske udfordring. Rusland betragter
@stersglandene, herunder Danmark, som fjendtligt indstillede lande.
Finlands og Sveriges NATO-medlemskab har svaekket Ruslands strate-
giske position i @stersgregionen. Danmarks placering har strategisk be-

4

gy = g
a
=3
5
@
o
=
2
>
_|
@)

Sagsnr.: 2024/056476
Dok.nr.: 4543550

Side 2 af 31



Behovet for indsatser kan spande bredt og udspringe af forskelligar-
tede forhold, sdsom strategisk konkurrence, opretholdelse af den inter-
nationale regelbaserede orden, skrgbelige stater, klimaforandringer,
ressourceknaphed, terrorisme og irreguleaer migration.

For at hdndtere de sikkerhedspolitiske udfordringer har NATO udarbej-
det en raekke afskraekkelses- og forsvarsplaner for Alliancens territo-
rium.

NATO's afskraekkelsesplaner har til hensigt at planlaagge for og demon-
strere trovaerdig evne til forsvar af hele alliancens territorium. Formalet
er, at afskreekke Rusland eller terrorgrupper fra at angribe et eller flere
NATO-lande, samt vaere forberedt pd at forsvare NATO-landene i til-
feelde af et angreb.

Et vaesentligt element er et troveerdigt og robust forsvar med militaere
kapaciteter, der r&der over de forngdne lagre, sdledes at de kan ind-
saettes og keempe over en leengere periode. For at styrke afskraskkel-
sen og vaere klar til at imgdegd angreb, skal kapaciteterne have den
ngdvendige reaktionsevne.®

I tilfselde af angreb pa alliancen vil NATOs forsvarsplaner kunne aktive-
res og beredskabsenheder overfgres til NATO efter politisk beslutning.
Det samlede styrkebehov i NATO plankompleks opggres i forbindelse
med den operative planlaegning og laegges til grund for styrkem@lspro-

cessen®,

]

|| N
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I

5 Strategic Inflection Point, General Milley. p. 9.
6 Pba. NATO plankompleks er der udarbejdet Force Element Lists, som
ligger til grund for revidering af styrkemal.
!
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Grundlaget for NATOs forsvarsplaner er, at medlemslandene lever op til
forpligtelsen til at udvikle individuel og kollektiv evne til at imgdega an-
greb jf. NATO artikel 38.

Den sgmiliteere kampplads vil utvivisomt blive praeget af teknologisk
udvikling i hgjt tempo og en stigende indflydelse fra pavirkning af cy-
ber- og hybridoperationer, hvor saerligt Rusland vil teste graenser og
reaktioner®. Dette ggr sig gaeldende bade i forhold til maritime stgtte-
punkter, for enheder i luften, pa overfladen og under havoverfladen.

Szerligt de danske streeder som knudepunkt med tilhgrende infrastruk-
tur under havoverfladen kan blive udsat for trusler som fx set i forbin-
delse med angrebet p& Nord Stream 2 ledningen. I takt med at kamp-
pladsen udvikler sig teknologisk vurderes der, at ske en stigning i an-
vendelse af autonome kapaciteter og dermed i behovet for at kunne

keempe i multidomaene operationer. I

Andre vabentyper vurderes pa lidt laengere sigt at kunne fa en stor ind-
flydelse pa den sgmiliteere kampplads, dette gaelder ikke mindst pa

drone-omradet, som er i rivende udvikling. [

I Der eksperimenteres |

andre lande bl.a. med anvendelse af laservaben til nedskydning af den
ggede trussel fra anvendelsen af droner. Droner vil, ngdvendigvis ogsa
skulle blive en stgrre del af den sgmiliteere veerktgjskasse for Danmark.
Danmark har i artier vaeret fgrende inden for anvendelse af droner pa
minerydningsomradet, hvor droner muligger indseettelse af kapaciteter
i et farligt miljg (fx et minefelt) med reduceret risiko for tab af menne-
skeliv. Man kan fx forestille sig droner i bade luften, pa overfladen og
under overfladen, som i en kombination med kunstig intelligens klart
styrker mulighederne for overvagning, og dermed mulighederne for at
reagere rettidigt pa trusler eller udfordringer.

8 Den Nordatlantiske Traktat Artikel 3.

° FE Udsyn 2023

e ]
11 Tbid
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I takt med at kravene til og anvendelse af teknologi stiger, stiger kra-
vene til kompetencer hos det sgmilitaere personel. |GGG

NATO opggr pd baggrund af de regionale forsvarsplaner det samlede
behov for styrker til at forsvare Alliancen i tilfeelde af et angreb. Det
samlede behov for styrker deles ud p& medlemslandene efter et sy-
stem, som tager hgjde for de enkelte nationers stgrrelse, forventede
militaere kapaciteter og bruttonationalprodukt. Styrkemalsprocessen
gennemfgres hvert femte ar. Nye styrkemal er undervejs og vil veere
gaeldende fra 2026.
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NATO og nationerne er som beskrevet p.t. i gang med at
justere styrkemalene i lyset af de justerede afskraekkel-
ses- og forsvarsplaner.
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Det maritime domaene i Arktis er praeget af store forskelle i operations-
vilkarene, hvilket vurderes at blive forsteerket henover de kommende

tion og udrustning af de enheder, der skal operere i omradet. Samtidig

vurderes en raekke tendenser, herunder stigende skibstrafik, udvidelse

af operationsomradet og stigende betydning for NATO, at stille stigende
krav til Forsvarets opgavelgsning i Arktis i fremtiden.

Grgnland, skulle forholde sig til udviklingen omkring Nordpolen som
konsekvens af isens tilbagetraekning. Dette dbner nye sejlruter med til-
hagrende gget trafik og behov for tilstedevaerelse.

OFL §31
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I det nordatlantiske omrade vurderes der en fortsat trussel fra seerligt
russiske ubade, der forventes at operere i GIUK-N gap. Bade Sea Lines
of Communication (SLOC) og undersgisk kritisk infrastruktur kan sale-
des blive udsat for hybrid pdvirkning og - i tilfeelde af en konflikt -
egentlige militaere angreb.

I det arktiske maritime domeaene vurderes den fremadrettede opgave-
Igsning jf. forligsanalysen vedr. arktiske skibe, at skulle Igses inden for
folgende fire opgave- og geografisk funderede hovedomrader:
Myndighedsopgaver (kystvagtslignende opgaver) teet pa kysten i Grgn-
land.

Myndighedsopgaver (kystvagtslignende opgaver) i abent farvand ved
Grgnland og Faergerne.

Sgmilitaere kampoperationer i GIUK-N gap i rammen af NATO eller
samarbejde med allierede.

Overvagning og suveranitetshaevdelse i sveert fremkommelige havom-
rader.

Myndighedsopgaver | Heskriver den opgave, kyst-
vagten i udgangspunktet Igser i andre lande og omfatter overvdgning

0g suveraenitetshaevdelse, eftersggnings- og redningsoperationer
(SAR), stgtte til Grgnlandske myndigheder og lokalsamfund, politi og
forskning samt miljgovervdgning og forureningsbekaempelse, fiskeriin-
spektion og sgopmaling.

Sgmilitaere kampoperationer i GIUK-N gap omfatter opbygning af situa-
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Stgrstedelen af de af Forsvarets kapaciteter, som er designet til ind-
seettelse i et arktisk klima i vinterhalvaret, er disponeret til den konti-
nuerlige nationale opgavelgsning ved Grgnland og Fargerne.
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Den stgrste fordel ved at anvende fregatter med slaebesonar til over-

vagning under vandet er, at fregatten kan vaere tilstede og operere so-

naren i uge- og potentielt ménedsvis og dermed kan overvage et stort

havomrade i lang tid.
OFL §31
+32

Delanalysen nedenfor redeggr for de operative forhold i dansk naerom-
rade samt for de afledte opgaver. Opgaverne inddeles i hhv.

1. Veertsnationsstgtte til allierede

2. Militeer kontrol og handlefrihed i danske straeder

3. Myndighedsopgaver i dansk eksklusive gkonomiske zone (EEZ)
Derneest redeggres for nuveerende kapaciteter og til sidst anbefales de
fremtidig kapaciteter til at Igse opgaverne.

Danmark er geografisk placeret som porten til @stersgen, hvor trafik til
og fra @stersgen skal igennem danske straeder. Dette giver muligheder

N
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for Danmark i en (sg)militeer sammenhaeng. Historisk har de danske
straeder og @stersgen spillet en vigtig rolle i kontrollen med @stersgen.
Isaer under den kolde krig, hvor vigtige sovjetiske militaere transporter
gik gennem de danske farvande og dermed gav Danmark mulighed for
at falge med i, hvilket udstyr, der blev bragt ind og ud af @stersgen.
Danmark har stadig muligheder for at kontrollere de danske strader,
fx er P& samme made er Rusland afhaengig af at kunne benytte de dan-
ske straeder, nar russiske krigsskibe skal ind og ud af @stersgen.

Havretskonventionen regulerer fremmede flddefartgjers ret til at pas-
sere sakaldte internationale streeder. For Danmarks vedkommende er
de danske straeder omfattet af et saerligt straederegime, der er baseret
pd Kgbenhavn-traktaten fra 1857 om Sund- og Beelttoldens aflgsning.
Dette historiske straederegime giver Danmark en raekke saerlige mulig-
heder for kontrol med gennemsejlende flddefartgjer. Reglerne er fast-
sat i den sakaldte Adgangsanordning?? og laegger en reekke restriktio-
ner pa fremmede fladefartgjers passage af streederne eller ophold pa
dansk sgterritorium. Fx skal staterne i en reekke situationer indhente
tilladelse fra eller foretage anmeldelse til de danske myndigheder, hvil-
ket normalt ikke gaelder for internationale streeder, ligesom adgangsan-
ordningen fastslar, at sdfremt flere end tre orlogsfartgjer af samme na-
tionalitet inden for samme tidsrum agter at foretage gennemfart af
Storebezlt eller @resund, skal der forinden ske anmeldelse derom ad di-
plomatisk vej23.

De danske straeder har ogsa i dag en vigtig rolle for NATO. [

Efter optagelsen af Sverige og Finland i NATO tilhgrer praktisk talt hele
kystlinjen i @stensgen NATO-lande. Rusland er med kystlinjerne ved
Skt. Petersborg i Finskebugten og ved Kaliningrad den eneste undta-
gelse. Skt. Petersborg star for stgrstedelen af Ruslands handel til sgs
og er dermed et vigtigt handelsmaessigt og gkonomisk knudepunkt for

22 Anordning nr. 224 af 16. april 1999 om fremmede orlogsfartgjers og
militaere luftfartgjers adgang til dansk omrade under fredsforhold
23 FMN notat vedr. @stersgregionens staters luft- og fladefartgjers ad-
gang til og ophold pa andre staters sgterritorier, 29. januar 2019
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Rusland.?* @stersgen er dermed blandt de stgrste maritime kontakt-
punkter mellem NATO-lande og Rusland, ikke mindst efter Sverige og
Finlands optagelse i NATO. Samtidig er de danske straeder og @ster-
sgen et geografisk komplekst, kystnaert og taet befaerdet operations-
milje. Alene pd det civile omrade er der stor handelstrafik pa overfla-
den, stor flyaktivitet i luften og et hgjt antal rgrledninger, data- og
stremkabler p& havbunden.

OFL §31

24 A brief naval overview of the Baltic Sea Region, RAND National Secu-
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En af de stgrste fladeteoretikere, Julian Corbett, beskrev begreberne
Sea control og Sea denial. Sea control handler om friheden til at be-
nytte et havomrade til sin egen fordel, bdde militeert og kommercielt og
savel p& som under og over vandoverfladen. Sea control medfgrer, at
man kan naegte sine modstander at anvende samme omrade. Sea de-
nial er mindre ressourcekraevende og medfgrer alene, at man naegter
sin modstander adgang til at benytte et havomrade, men uden at man
selv kan benytte det. NATO har adopteret denne tilgang til begre-
berne?°.
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NATOs handlefrihed og Sea Control i de danske streeder kraever
overlegenhed i luften, pd overfladen, i vandsgjlen og p& havbunden.

For at opnd dette kraeves et kontinuerligt situationsbillede samt effek-
torer til at holde fjenden p3 tilstreekkelig afstand. I
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Minelaegning kan anvendes for at naegte en modstander adgang til et
omrade og til at skabe felter og korridorer, der kun er kendte og besej-
les af allierede.

De fleste enheder vil kunne fungere som mineleeggere; moderne mine-
laegningssystemer er containeriserede og skal grundlaaggende kun be-
nytte en platform med &bent agterdaek eller lignende for at kunne
la2gge miner. Rydning af minefelter er omvendt en meget avanceret
operation, der kraever tid og en dedikeret minerydningskapacitet.

Sagsnr.: 2024/056476
Dok.nr.: 4543550

Side 18 af 31



OFL §31

For at opnd den gnskede militaere kontrol og handlefrihed og for at
kunne beskytte udpeget kritisk infrastruktur er der behov for, at For- OFL §31
svaret kan opretholde et IAMD, der kan imgdega trusler fra russiske
missiler skudt fra landjorden, luften eller maritime enheder.
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NATO-pagtens artikel 3 medfarer, at medlemslandene er for-
pligtede til at opretholde en individuel evne til at imgdegd vaeb-
nede angreb. Sgmilitaert forudseetter dette, at Forsvaret mini-
mum besidder evnen til at kunne naagte fjenden adgang og
handlefrihed pd dansk sgterritorium; teoretisk benaevnt ‘Sea
Denial*®. Sea Denial er typisk mindre ressourcekraevende end
den fulde kontrol (Sea Control) over det samme omrade. Minering, an-
vendelse af ubdde, kystmissilbatterier eller ubemandede fartgjer er ty-
piske eksempler pa midler, der naegter fjenden adgang, men som ikke
opnar den fulde kontrol og handlefrihed i et omrdde. De samlede res-
sourcer ngdvendige for at opnd militaer kontrol og handlefrihed i de
danske straeder vurderes at veere deekkende for at opretholde ngdven-
dig evne til individuelt forsvar og hdndtering af trusler for aktivering af
NATO artikel 5.

Sgveernet opretholder kontinuerligt et situationsbillede p@ havoverfla-
den i danske farvande med henblik pa at h&ndhaeve dansk suveraenitet.
Farvandsovervdgningen foretages primaert med landbaserede sensorer
(radarer og elektrooptiske systemer) i kombination med Maritime Ind-

sats Enheder (MIE). I

— OFL §31
I 2 rvands-
overvagningen, som i hgj grad er automatiseret, medfgrer, at ukendte
objekter erkendes og efterfglgende kan identificeres med de mest hen-
sigtsmaessige midler til radighed.
OFL §31
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test eller stgtte til dykkeropgaver. Dette varetages typisk af DIANA-
klassen, MHV fartgjer og dykkertjenesten.
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ment af farvandsovervagningen, der ogsa fremadrettet forventes at
blive rammesaettende for Forsvarets opgavelgsning. IIEENIEIEININININGEGIGEG

OFL §31

41 Det fremgar af ‘Udsyn 2023’, at Rusland bl.a. spionerer mod kritisk
infrastruktur og sandsynligvis ogsa forbereder sig pa at kunne udfgre
sabotage pa dansk omrade i tilfeelde af eskalerende konflikt eller krig.
42 Der har inden for de sidste par ar vaeret konstateret brud pa eksem-
pelvis North Stream rgrledningerne ved Bornholm samt kritisk under-
vandsinfrastruktur (Baltic connector og telekabler) i Den Finske Bugt.
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I Dct har tidligere veeret ngdvendigt at treekke fregatter ind-
sat i opgaver under NATO kommando og i verdens brandpunkter
hjem43, for at have den forngdne reaktionsevne og robusthed. Med en
stgrre pulje af kampenheder haeves taersklen for, hvornar skibe skal
kaldes hjem fra andre prioriterede opgaver og den operative fleksibili-

OFL §31
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Det statslige havmiljgberedskab skal leve op til en reekke nationale og
internationale mélsaetninger. Anbefalingerne i HELCOM-aftalen** skal
anses som krav til efterlevelse. De internationale malsaetninger beskri-
ves i HELCOM samt andre konventioner og aftaler, som Danmark har
tiltradt*s. Forsvarets ansvarsomrade i det nationale havmiljgberedskab
gar fra tre meters vanddybde og ud til greensen for dansk eksklusiv
gkonomiske zone (EEZ).

HELCOM-kravene, som dimensionerer det statslige havmiljgberedskab,
er fglgende?:

Det statslige havmiljoberedskab skal kunne imgdegd udslip op til 5.000
tons inden for tre dggn under favorable vilkar, herunder;

den fgrste bekeempelsesenhed skal vaere i stand til at afga senest to ti-
mer efter udkald,

de forste skibe skal kunne vaere i forureningsomradet inden for seks ti-
mer efter afgang for at pabegynde bekaempelsen,

der skal inden for 12 timer veere sikret en organiseret, tilstreekkelig og
betydelig bekaempelse af forureningen.

43 Dette skete bl.a. i forbindelse med spraengningerne pa Nordstream
gasrgrledningerne og igen, da der ved gasledningerne blev fundet
endnu et objekt, der pdkaldte sig sdvel dansk som russisk opmaerk-
somhed.

44 Helsinki Convention on the Protection of the Marine Environment of
the Baltic Sea Area

4 Kgbenhavns Aftalen, SWEDENGER, DENGER, DENGERNETH, Bonn
Agreement.

46 Danmark har politisk besluttet, at anbefalingerne i HELCOM-aftalen
skal anses som krav til efterlevelse.
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Det statslige havmiljgberedskab skal ved starre forureninger kunne
kontrollere forureningen inden for normalt ikke mere end to dages me-
kanisk forureningsbekampelse til sgs.

Et ngdslaebsberedskab, der kan handtere de stgrste skibe, som besejler
@stersgen, i barske vejrforhold.

Ngdlaegtringskapacitet, der kan laegtre (tamme) skibene.

Klasse 1 brandslukningsberedskab jf. standarder defineret af Det Nor-
ske Veritas (DNV) eller tilsvarende klassifikationsselskab.

Det vurderes, at miljgskibene, ndr de ikke udfgrer havmiljgopgaver, vil
kunne Igse en reekke andre opgaver, der ikke har et direkte bered-

skabskrav tilknyttet. Dette er opgaver sdsom transport, overvagning og
uddannelse.

OFL §31

OFL §31
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OFL §31

De seneste 20 ar er fyldt med eksempler pd, at Sgvaernet har bidraget
til operationer i verdens braendpunkter. Generelt for verdens braend-
punkter kan siges, at sddanne operationer typisk er preeget af uforudsi-
gelighed ift. b&de tid, sted og omfang. Det seneste eksempel er udsen-
delsen af fregatten IVER HUITFELDT til Rgdehavet i Operation Prospe-
rity Guardian primo 2024 for at beskytte den internationale skibstrafik.
Udsendelsen skete i en tid, hvor forventningen var, at de internationale
operationer ville blive reduceret som fglge af Ruslands invasion af
Ukraine og det forhgjede hjemlige beredskab.

Sgveernets skibe har varet udsendt til anti-piraterimissioner i Det indi-
ske Ocean og Guineabugten, maritime sikkerhedsoperationer i Den Per-
siske Golf, embargooperationer og humanitzere operationer i Middelha-
vet, deltaget i amerikanske, britiske og franske, hangarskibsgrupper
m.v.

Fzelles for opgaverne i verdens braendpunkter er, at de - i sagens natur
- gennemfgres fjernt fra Danmark og kraever en evne til fleksibel til-
pasning til koalitionssammenhaenge ift. kommando, kontrol, kommuni-

kation. |

Sikkerhedsmiljget globalt er komplekst og dynamisk. Ud over Ruslands
aggressioner udggr terrorgrupper og risikoen for migrantkriser en trus-
sel mod sikkerhedssituationen for alliancen. Samtidigt er Kinas sikker-
hedspolitik en gget udfordring for alliancens interesser og vaerdier®’.

47 Washington Summit declaration (2024)
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Opgaverne i verdens braendpunkter spaender fra maritime sikkerheds-
opgaver*® (fx migration, pirateri og landes bilaterale udfordring af
graenser) til egentlig maritim krigsfgrelse (eller demonstration af evnen
hertil).

I forleengelse af forligsanalysen vedr. verdens braendpunkter kan opga-
verne i et maritimt perspektiv konkretiseres til at kunne omfatte bl.a.
kapacitetsopbygning i afrikanske lande samt hdndtering af pirateri og
sgroveri,

stabiliseringsoperationer i Mellemgsten, herunder i Middelhavet, Rgde-
havet og Den Persiske Golf

bidrag til handtering af migrationsudfordringer, fx i Middelhavet
aktiviteter i Indo-Pacific, hvor det er sandsynligt, at USA og de store
europziske allierede vil efterspgrge danske militaere bidrag i takt med
det ggede strategiske fokus pa denne region og magtkampen med
Kina®°.

Der er behov for enheder, der kan indsaettes globalt, hvad enten der er
behov for kontrol med farvandene omkring Afrika, Middelhavet eller
andre vitale omrader med hgj koncentration af civil skibsfart.

Saveernet bidrager til EUs graensevagt igennem FRONTEX. Denne op-
gave vurderes ogsa fremadrettet bedst lgst med en rackke mindre far-
tagjer og kgretgjer.

Fremadrettet forventes Sgvaernets enheder ogsa involveret i andre EU-
operationer. Disse opgaver forventes at spaende bredt inden for mari-
time sikkerhedsopgaver, og der vurderes derfor et behov for kapacite-
ter af fregatstgrrelse for at sikre den forngdne operative fleksibilitet.

EU stiller ogsa krav om beredskaber for de tilmeldte skibe, men EU ac-
cepterer, at beredskaberne varetages sidelgbende med NATO bered-
skab, samt at NATO beredskaber har prioritet. Dermed forventes dan-
ske enheder pd NATO-beredskaber at blive tilmeldt samme beredskab
til EU. Der vurderes dermed ikke at veere behov for dedikerede enheder
til opfyldelse af EU beredskaber for fregatter.

- |
|

4% Den sikkerhedspolitiske analysegruppe: Dansk sikkerhed og forsvar
frem mod 203, s. 68
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Til enhver opgavelgsning, herunder opretholdelse af beredskab, er der
behov for forudgdende vedligehold og styrkeproduktion. |

Det er komplekst at summere behovet for kapaciteter sammen, da fla-
deenheder er fleksible af natur og dermed i nogen grad kan lgse flere
opgaver.

50 EU beredskaber er undtaget, idet NATO beredskab tager prioritet.

OFL §31

OFL §31
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OFL §33
3)

kapacitet i lyset af den skeerpede sikkerhedspolitiske situation, vil en
indfasning af fldeplanen fokusere p& hurtigst muligt at fa tilvejebragt
de ngdvendige militeere kapaciteter. Det er dog vurderingen, at en sa-
dan forceret tilgang til implementering af flideplanen vil have en raekke
ulemper. Det er bl.a. vurderingen, at en indfasningstakt, som alene fo-
kuserer pd hurtigst muligt at tilvejebringe nye kapaciteter vil betyde, at
flddeplanens implementering vil have omkostninger for ca. 42 mia. kr. i
forligsperioden og ca. 100 mia. kr. totalt for flideplanens implemente-
ring. Det er vurderingen, at en sd hastig implementeringstakt ligeledes
ikke vil vaere fordelagtig for Forsvarets evne til at udruste og modtage
nye enheder, herunder evnen til at opbygge de ngdvendige besaetnin-
ger og stgttestrukturer.

OFL §33
3)

OFL §31
+33 3)
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- OFL §31
-

Det er FMI vurdering, at skibsklasser i anskaffelsesgjemed i udgangs-
punktet bgr vaere pd minimum tre enheder for at opna den sakaldte
‘'sgsterskibseffekt’. Sgsterskibseffekten bidrager med en gkonomisk ge-
vinst og giver erfaringer pa tveers af enheder. Stordriftsfordele pa re-
servedele m.v. i driftsfasen kan opnds med en hgj grad af standardise-
ring af systemer, herunder sensor- og vdbensystemer, pa tvaers af
flere skibsklasser.

Forsvarets skibe er underlagt et standardiserings- og eftersynsregime,
fastlagt af DNV.
I OFL §31
-
]

Danmark er ikke det eneste land, der planlaagger nybygninger af fre-
gatter i de kommende &r. Blandt andre Norge, Tyskland og Sverige
planlaegger at bygge nye kapaciteter i nogenlunde samme stgrrelse
som de nuvaerende danske fregatter.

Der vurderes derfor at veere potentiale for samarbejde med allierede -
0g i seerdeleshed de nordiske lande - om design og bygning af nye fre-
gatter mhp. at nedbringelse udviklings- og anskaffelsesomkostninger,
ligesom fx et nordisk samarbejde vil give logistisk robusthed.

Forsvarets har indgdet en aftale med rederiet DFDS, der tilgodeser be-
hovet for strategisk sgtransportkapacitet med forngdent varsel. ARK-
projektet er forankret ved Forsvarets Joint Movement and Transporta-
tion Organization (JMTO).

Sgvaernet har medio 2024 aendret organisation sdledes at uddannelse
og treening favnes af den nyoprettede 4. eskadre.

Det er identificeret som en risiko for det samlede projekt, at forsinkel-
ser i delprojekter kan medfgre indflydelse pa andre delprojekter. Fx
kan forsinkelser i anskaffelse af én skibstype medfgre forsinkelser af
den naeste skibstype. Dette kunne imgdegas ved at indlaegge perioder
med ophold i kapacitetsanskaffelser. Det vurderes dog, at den sikker-
hedspolitiske situation tilsiger, at der planlaagges med forngden risiko
for at sikre hurtigst mulig opbygning af fladen

Den store efterspgrgsel pa militaere kapaciteter medfgrer et generelt
pres pd de vestlige produktionslinjer. Derfor er leveringstiderne p& sy-
stemer fra producenter i eksempelvis USA steget. Dette udggr en risiko
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for evnen til at opna fuld operativ kapabilitet (FOC) pa de anskaffede
kapaciteter samt for at opna fuld efterlevelse af NATO styrkemal.

Et eksempel pa dette er omradeluftforsvarsmissiler. Her er amerikan-
ske missiler pt. de eneste, der er operativt tilgaengelige og som lever
om til NATO standarder. P& baggrund af nuveerende kendskab til pro-
duktionslinjerne forventes disse missiler tidligst at kunne levere fra
2035.

Safremt de vedtagne HR-pakker og Sgvaernets styrkeproduktion ikke
viser sig at understgtte behovet for personeltilvaekst, kan det blive en
hindring for at opna FOC.
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